PROJETO DE LEI

DispGe sobre a certificacdo das entidades bentdgen
de assisténcia social, regula os procedimentos de
isencéo de contribuicdes para a seguridade sodial e
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A certificagdo das entidades beneficentes destéssia social e a isencdo de
contribuicbes para a seguridade social serdo dataeas pessoas juridicas de direito privado,fgem
lucrativos, reconhecidas como entidades benefisaigeassisténcia social com a finalidade de pr@stac
de servicos nas areas de assisténcia social, salethicacdo, e que atendam ao disposto nesta Lei.

Art. 2° E vedado as entidades de que trata o Ardirigir suas atividades a publico
restrito, categoria ou classe, ou, ainda, visandeeaeficio exclusivo de seus associados.

CAPITULO Il _
DA CERTIFICAGAO

Art. 3° A certificacdo serd concedida a entidade bendficgue demonstre, nos doze
meses que antecederam ao do requerimento, o cuempando disposto nas Secdes I, Il e lll deste
Capitulo, de acordo com a respectiva area de atuaca

§ 1° O Ministério responsavel pela area de atuacdentidade podera autorizar que a
demonstracao do cumprimento do dispost@aquut corresponda aos primeiros doze meses contidos nos
dezesseis meses que antecederem ao do requerinesde,que devidamente justificado pela entidade.

§ 2 O periodo minimo de cumprimento dos requisitog|u trata este artigo podera ser
reduzido se a entidade for prestadora de servigogeniados com o Sistema Unico de Salde - SUS ou
com o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAScaso de necessidade local atestada pelo gestor do
respectivo sistema.

Secao |
Da Saude

Art. 4 Para ser considerada beneficente e fazer justificegdo, a entidade de salde
deverd ofertar a prestacéo de todos os seus sead¢8US no percentual minimo de sessenta por, @&nto
comprovar, anualmente, o mesmo percentual em agées realizadas, medida por paciente-dia.



Paragrafo unico. O atendimento do percentual minde que trata @aput pode ser
individualizado por estabelecimento ou pelo comjuié estabelecimentos de salde da entidade, desde
gue nédo abranja outra entidade com personalidaidicg propria que seja mantida pela entidade.

Art. 5° A entidade de salde devera ainda informar, oloriganente, ao Ministério da
Saude, na forma por ele estabelecida:

| - a totalidade das internacdes realizadas papaoientes ndo usuarios do SUS;

Il - a totalidade das internagdes realizadas psugacientes usuarios do SUS; e

Il - as alteracbes referentes aos registros nda§€ieo Nacional de Estabelecimentos de
Saude - CNES.

Art. 6° A entidade de salide que presta servicos exclusivi@ na area ambulatorial
devera, em substituicdo ao requisito do &tcdmprovar anualmente a prestacio desses sead¢®sS
no percentual minimo de sessenta por cento.

Art. 77 Quando a disponibilidade de cobertura assistedai@opulacdo pela rede publica
de uma determinada area for insuficiente, os gestdo SUS deverdo observar, para a contratacdo de
servicos privados, a preferéncia de participac& atdidades beneficentes de saude e das sem fins
lucrativos.

Art. 8° Na impossibilidade do cumprimento do percentuiaimmo a que se refere o arf. 4
na contratacdo dos servicos de saude da entidedigrabla pelo gestor local do SUS, devera ela
comprovar a aplicacdo de um percentual da suataebeita em atendimento gratuito de saude da
seguinte forma:

| - vinte por cento, se o percentual de atendimantSUS for inferior a trinta por cento;

Il - dez por cento, se o percentual de atendimant®&US for igual ou superior a trinta e
inferior a cinquenta por cento; ou

lll - cinco por cento, se o percentual de atendimeao SUS for igual ou superior a
cingUenta por cento, ou se completar o quantitatasinternacdes hospitalares, medido por pacdate-
com atendimentos gratuitos devidamente informaeoscdrdo com o disposto no aft, B3o financiados
pelo SUS ou por qualquer outra fonte.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, mlae devera comprovar o percentual de
aplicacdo em gratuidade sobre a receita bruta premve da venda de servigcos, acrescida da receita
decorrente de aplicacbes financeiras, de locacabeds, de venda de bens nado integrantes do ativo
imobilizado e de doacdes particulares.

Art. 9° O valor aplicado em gratuidade na area de sajitido ndo comprovado por
meio de registro contabil especifico e informadoagerdo com o disposto no art, Serd obtido
mediante a valoracdo dos procedimentos realizamlohase nas tabelas de pagamentos do SUS.

Art. 10. Em hipotese alguma sera admitida comlicagiio em gratuidade a eventual
diferenca entre os valores pagos pelo SUS e osgpaticados pela entidade ou pelo mercado.

Art. 11. A entidade de saude podera, alternaterdae) para dar cumprimento ao requisito
previsto no art. 4 realizar projetos de apoio ao desenvolvimenttitircsonal do SUS, celebrando ajuste
com a Unido, por intermédio do Ministério da Saundes, seguintes areas de atuacao:



| - estudos de avaliacéo e incorporacao de tegiasp

Il - capacitacéo de recursos humanos;

Il - pesquisas de interesse publico em saude; ou

IV - desenvolvimento de técnicas e operacdo deigesn servicos de saude.

§1° O Ministério da Salde definirA os requisitos i®@Hh essenciais para o0
reconhecimento de exceléncia referente a cada amardas de atuacao previstas neste artigo.

§ 2 O recurso despendido pela entidade de salde ajetide apoio ndo podera ser
inferior ao valor da isen¢&o das contribuigcbesasaisufruida.

§ 3 O projeto de apoio sera aprovado pelo MinistdedSatde, ouvidas as instancias do
SUS, segundo procedimento definido em ato do réspéddinistro de Estado.

§ £ As entidades de salde que venham a se benefacienndicdo prevista neste artigo
poderdo complementar as atividades relativas aogtps de apoio com a prestacdo de servigos
ambulatoriais e hospitalares ao SUS, ndo remungradediante pacto com o gestor local do SUS,
observadas as seguintes condigdes:

| - a complementacdnao podera ultrapassar trinta por cento do valafruisio com a
isencao das contribuigdes sociais;

Il - a entidade de saude devera apresentar, @ordesal do SUS, plano de trabalho com
previsdo de atendimento e detalhamento de custogjuais ndo poderdo exceder o valor por ela
efetivamente despendido;

lIl - a comprovagdo dos custos a que se refergcisd Il podera ser exigigda qualquer
tempo, mediante apresentacdo dos documentos negcgssa

IV - as entidades conveniadas deverdo informarodugdo na forma estabelecida pelo
Ministério da Saude, com observacao de ndo gerbeacéditos.

§ 5 A participacéo das entidades de salde em prajetapoio previstos neste artigo néo
podera ocorrer em prejuizo das atividades bendéésqrestadas ao SUS.

§ 6 O contetido e o valor das atividades desenvolvéascada projeto de apoio ao
desenvolvimento institucional e de prestacdo déer ao SUS deverdo ser objeto de relatorios anuai
0S quais serdo encaminhados ao Ministério da Saaideacompanhamento e fiscaliza¢cdo, sem prejuizo
das atribuicdes dos orgaos de fiscalizacao trilautar

Art. 12. A prestacgado de servigos de que trataput dos arts. 4 6° e & dar-se-4 mediante
a formalizacéo de convénio com a definicdo de nepiastitativas e qualitativas estabelecidas emoplan
operativo, conforme pactuacéo entre o gestor he&US e o responsavel legal pela entidade.

Secéo ll
Da Educacao

Art. 13. A certificacdo sera concedida a entidddeeducagcédo que atenda ao disposto nos
arts. 7-B e 72-C da Lei #9.131, de 24 de novembro de 1995, e ao disposta Becao.



Art. 14. Para os fins da concessao da certifcals# que trata esta Lei, a entidade de
educacdo devera aplicar anualmente em gratuidadégrma do § 4 pelo menos vinte por cento da
receita bruta proveniente da venda de servigosseida da receita decorrente de aplicacfes finascei
locacdo de bens, venda de bens nédo integrantedivio imobilizado e doacdes particulares, cujo
montante nunca sera inferior a isencao de congesi sociais usufruida.

§ 1° Para o cumprimento do dispostogaput, a entidade devera:

| - oferecer, no minimo, uma bolsa de estudo mlegara cada nove alunos pagantes da
educacao basica; e

Il - oferecer bolsas parciais de cinqlienta potaequando necessario para o alcance do
percentual minimo exigido.

§ 2 Para a entidade que atue na educacdo superidg gile também atue educacdo
basica ou em area distinta da educacéo, aplicadsposto no art. 10 da Lef 41.096, de 13 de janeiro
de 2005.

§ 3 Aplica-se o disposto neaput as turmas iniciais da creche, da pré-escola, dmen
fundamental e do ensino médio, em cada turno afeewnte instalado, a partir do primeiro processo
seletivo posterior a publicacdo desta Lei.

Art. 15. Para os efeitos desta Lei, a bolsa dadesrefere-se as semestralidades ou
anuidades escolares fixadas na forma da lei, vealaddranca de taxa de matricula, custeio de rahteri
didatico ou qualquer outro encargo.

§ 1° A bolsa de estudo integral serd concedida a abujm renda familiar mensaler
capita ndo exceda o valor de um e meio salario-minimo.

§ 22 A bolsa de estudo parcial serd concedida a atuj® renda familiar mensaler
capita ndo exceda o valor de trés salarios-minimos.

Art. 16. Para fins da certificacdo a que se eetsta Lei, 0 aluno a ser beneficiado sera
pré-selecionado pelo perfil socioecondémico ou paras critérios definidos pelo Ministério da Edu@ag
na forma do regulamento.

§ 1° Os pais ou responsaveis pelos alunos benefigidas bolsas de estudo de que trata
esta Lei sdo legalmente responsaveis pela veraciglaiitenticidade das informacdes socioecondémicas
por eles prestadas ao Ministério da Educacao.

§ 2 Compete a entidade de educacdo aferir as inf@®sagelativas ao perfil
socioeconomico do candidato.

§ ¥ As bolsas de estudo poderdo ser canceladas, lguguaempo, em caso de
constatacédo de falsidade da informacéo prestadabpédista ou seu responsavel, ou de inidoneidade d
documento apresentado.

Art. 17. E vedada qualquer discriminacdo ou difga de tratamento entre alunos
bolsistas e pagantes.



Art. 18. As entidades de educacdo que nédo terdpicado em gratuidade o percentual
minimo previsto na@aput do art. 14 poderdo, mediante justificativa fundataga e decisdo do Ministro
de Estado da Educacéo, compensar o percentuabdavieixercicio imediatamente subsequente.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo tdo-somentendislades que tenham aplicado em
gratuidade, na forma do & #lo art. 14, pelo menos dezessete por cento didardcata de que trata o
caput desse artigo.

§ 2 A certificacéo sera cancelada na hipotese déecaraiterada da compensacédo de que
trata ocaput em prazo inferior a trés anos.

Secao Il
Da Assisténcia Social

Art. 19. A certificacao sera concedida a entiddel@ssisténcia social que presta servicos e
acOes gratuitos, continuados e planejados, sengugratliscriminacdo e sem exigéncia de contrapartida
do usuério, observado o disposto na I°é8.ii42, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 20. Constituem ainda requisitos para a fieagdo das entidades de assisténcia social:

| - estar inscrita no respectivo Conselho MunicgeAssisténcia Social ou no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal, conforneaso, nos termos do arf. @ Lei #8.742, de 1993; e

Il - integrar o cadastro nacional de entidadesgaruzacoes de assisténcia e promocéao
social de que trata o inciso XI do art. 19 da %8742, de 1993.

§ 1° Quando a entidade de assisténcia social atuanasde um Municipio ou Estado, ou
em quaisquer destes e no Distrito Federal, devaGraver suas atividades no Conselho de Assisténcia
Social do respectivo Municipio de atuacédo ou ddrilosFederal, mediante a apresentacdo de seu plano
ou relatorio de atividades e do comprovante deigéez no Conselho de sua sede ou de onde desenvolva
suas principais atividades.

§ 2 Quando n&o houver Conselho de Assisténcia SooidVlunicipio, as entidades de
assisténcia social deverao inscrever-se nos reape€lonselhos Estaduais.

Art. 21. A comprovagdo do vinculo da entidade dssisténcia social a rede
socioassistencial privada no ambito do SUAS é @adsuficiente para a concessao da certificacao.

Secéo IV
Da Concessao e do Cancelamento

Art. 22. Os requerimentos de concessao da cagdpb das entidades beneficentes de
assisténcia social serdo apreciados pelos segong#ss:

| - Ministério da Saude, quanto as entidades €a de saude;
Il - Ministério da Educacéo, quanto as entidadksacionais; e

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Condbaa Fome, quanto as entidades de
assisténcia social.



§ I° A entidade interessada na certificacdo deveréesaptar, juntamente com o
requerimento, todos 0os documentos necessarios preeatdo dos requisitos de que trata esta Lei, na
forma do regulamento.

§ 2 A tramitacdo e apreciacdo do requerimento deveedlecer a ordem cronoldgica de
sua apresentacgéao, salvo em caso de diligéncia pendevidamente justificada.

§ ¥ O requerimento sera apreciado no prazo a sebedstido em regulamento,
observadas as peculiaridades do Ministério respehpéla area de atuacao da entidade.

§ # A certificacdo serd concedida por prazo nio imfex um ano e ndo superior a trés
anos, contado a partir da data de sua publicagao.

Art. 23. Os 6rgaos referidos nos incisos | adtlart. 22 deverdo zelar pelo cumprimento
das condi¢Bes que ensejaram a certificacdo daadeticomo beneficente de assisténcia social, cabendo
Ihes confirmar que tais exigéncias estao senddliat@s quando da renovacao do pedido de certificacéo

Paragrafo unico. O requerimento de renovacaoeddficacdo devera ser protocolizado
com antecedéncia minima de seis meses do termalérsaa validade.

Art. 24. Constatada, a qualquer tempo, a inodsera de exigéncia estabelecida neste
Capitulo, o Ministro de Estado competente promowerancelamento da certificacdo concedida, que teré
efeito a partir da publicacdo do respectivo ateegsrado o contraditorio e a ampla defesa.

CAPITULO Il
DA ISENCAO

Secao |
Dos Requisitos

Art. 25. A entidade beneficente certificada narfa do Capitulo Il fara jus a isencdo do
pagamento das contribuicGes de que tratam 022res23 da Leih8.212, de 24 de julho de 1991, desde
gue atenda, cumulativamente, aos seguintes reagiisit

| - seja constituida como pessoa juridica nosdsrdocaput do art. %;

Il - ndo percebam, seus diretores, conselheirdsjos, instituidores ou benfeitores,
remuneracao, vantagens ou beneficios, direta drefathente, por qualquer forma ou titulo, em razao
das competéncias, funcdes ou atividades que lfes sgribuidas pelos respectivos atos constitutivos

Il - aplique suas rendas, seus recursos e evestyeravit integralmente no territorio
nacional, na manutencéo e desenvolvimento de $geisvos institucionais;

IV - preveja, em seus atos constitutivos, em aisalissolu¢cdo ou extingdo, a destinagao
do eventual patriménio remanescente a entidadegisgcrativos congéneres ou a entidades publicas

V -ndo seja constituida com patrimoénio individuali de sociedade sem carater
beneficente;

VI - apresente certiddo negativa ou certiddo masitom efeito de negativa de débitos
relativos aos tributos administrados pela SeceetqaiReceita Federal do Brasil e a divida ativdmiao,
certificado de regularidade do Fundo de Garantidetapo de Servico - FGTS e de regularidade em face
do Cadastro Informativo de Créditos ndo QuitadoSetor Publico Federal - CADIN;



VIl - mantenha escrituracdo contabil regular cqegistre as receitas e despesas, bem como
0s gastos despendidos nas gratuidades de formegadgr em consonancia com as normas e principios
contabeis emanados pelo Conselho Federal de Clidteale;;

XIII - ndo distribua resultados, dividendos, ba@tdes, participacbes ou parcelas do seu
patrimdénio, sob qualquer forma ou pretexto;

IX - aplique as subvencdes e doacdes recebiddmafidades a que estejam vinculadas;

X - conserve em boa ordem, pelo prazo de dez awgado da data da emisséo, os
documentos que comprovem a origem de suas reeeftasetivacao de suas despesas, bem como 0s atos
ou operacdes realizados que venham a modificagiswagao patrimonial;

XI - cumpra as obrigacdes acessorias estabeletakgislacdo tributaria; e

XIlI - zele pelo cumprimento de outros requisitestabelecidos em lei, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere ¢igie. ar

Art. 26. A isencdo de que trata esta Lei ndo stende a entidade com personalidade
juridica prépria constituida e mantida pela entedadjual a isencéo foi concedida.

Secéo ll
Da Concessao e do Cancelamento

Art. 27. A partir da publicacdo desta Lei, o doea isencdo das contribuicdes sociais
podera ser exercido pela entidade a contar daddasaia certificacdo pela autoridade competenteledes
gue atendidas as disposi¢6es da Secdo | destailBapit

Art. 28. Constatado o descumprimento pela enéiddb requisitos indicados na Secéo |
deste Capitulo, a fiscalizacdo da Secretaria daifRRdéederal do Brasil lavrara o auto de infragiativo
ao periodo correspondente e relatara os fatosemertstram o ndo atendimento de tais requisitosgara
gozo da isencéo.

§ 1° O langamento terd como termo inicial a data daréacia da infracdo que lhe deu
causa.

§ 22 O disposto neste artigo obedecera ao rito proaés® Decreto ©70.235, de 6 de
marco de 1972.

CAPITULO IV )
DOS RECURSOS E DA REPRESENTACAO

Art. 29. Caberé recurso:
| - da decisao que indeferir o requerimento parecessao ou renovacao de certificacédo; ou

Il - da decisdo que cancelar a certificagao.

Paragrafo unico. O recurso sera dirigido, de draom as competéncias definidas nos
incisos | a lll do art. 22, ao titular do respecotMinistério, no prazo de até quinze dias a codsadata
da publicacéo do ato correspondente.

Art. 30. Poderao representar ao Ministério coentet de modo circunstanciado, quando
verificada irregularidade na atuacédo ou operacé@anddade certificada:



| - 0s usuarios dos servigos prestados pela elgjda
Il - o Ministério Publico;

Il - o gestor municipal ou estadual do SUS olS#lfAS, de acordo com a sua condicéo de
gestédo, bem assim o gestor da educagéo municipegtadual; ou

IV - a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. A representacao sera dirigid@rgdo que concedeu a certificacdo e
conterd a qualificacdo do representante, a desctigé fatos a serem apurados e, sempre que possivel
documentacédo pertinente e demais informacdes rekvaara o esclarecimento do seu objeto.

Art. 31. Cabera ao Ministério competente:

| - dar ciéncia da representacdo a entidade, que ® prazo de quinze dias para
apresentacao de defesa, assegurada a protecéntidade do representante mencionado no inciso | do
art. 30, quando por este solicitado ou quando fldgecessario pela autoridade competente; e

Il - decidir sobre a procedéncia da representagaoprazo de trinta dias a contar da
apresentacao da defesa.

§ I° Se improcedente a representacdo de que tratéso ih o processo sera arquivado.

§ 22 Se procedente a representacdo de que trata o iigcia autoridade responsavel
devera cancelar a certificacdo e dar ciéncia adoda&ecretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 3 O representante sera cientificado das decisdgsi@ tratam os 88 & 2 .

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 32. A entidade que atue em mais de uma s @pontadas no arf.fica obrigada a
criar uma pessoa juridica para cada uma delas,ntonero proprio no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ.

§ 1° Cada pessoa juridica criada na forma adgut devera apresentar requerimento
préprio de certificacdo ao Ministério responsawisua area de atuacao.

§ 2 As entidades em funcionamento na data da pubillicdesta Lei que ndo estiverem
enquadradas nas disposi¢coesdput deverdo atender a tais exigéncias no prazo derdeges a contar
daquela data.

Art. 33. As representacbes e os pedidos de ssa@oeoriginaria ou de renovacao de
Certificado de Entidade Beneficente de AssistéSo@al que ndo tenham sido objeto de julgamento pel
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNASaatiata de publicacdo desta Lei serdo remetidos ao
Ministério responsavel por &rea de atuacdo ddaei que os julgara, nos termos da legislacaoigon v
a época do requerimento, observado o disposto§id5e85.

§ 1° Caso a entidade requerente atue em mais de wn@res abrangidas por esta Lei o
pedido serd remetido ao Ministério responsavel @&la de atuacao preponderante da entidade.



§ 2 Das decisdes proferidas nos termo<alout, que sejam favoraveis as entidades, ndo
cabera recurso.

§ P Das decisGes de indeferimento, proferidas cone Ib@scaput, cabera recurso, no
prazo de quinze dias, dirigido ao Ministro de Egteesponsavel pela area de atuacdo da entidade, que
julgara, no prazo de sessenta dias a contar deesehimento.

§ # Cabe ao Ministério responsavel pela area de @buda entidade solicitar a ela a
atualizacdo das informacgdes necessarias paraiaeaddlpedido.

§ 5 O Ministério da Educacdo podera aplicar, pardinss do caput, no que couber, a
compensacao prevista no art. 18, conforme defiard@to do respectivo Ministro de Estado.

Art. 34. As representacfes e os pedidos de ss@oeoriginaria ou de renovacao de
Certificado de Entidade Beneficente de AssistéBoi@al que, até a data da publicacéo desta Lejaest
aguardando julgamento de recurso ou de pedido censiEleracdo serdo remetidos ao Ministério
responsavel por area de atuacdo da entidade.

Art. 35. A concessao originaria deferida na fooa arts. 33 e 34 sera reconhecida como
certificacdo da entidade para efeitos da isencaquaetrata esta Lei, desde que atendidos os demais
requisitos nela previstos.

Art. 36. Os Certificados de Entidade BeneficatdeAssisténcia Social que expirarem no
prazo de doze meses contados da publicacdo dasftiadre prorrogados por doze meses, desde que a
entidade mantenha os requisitos exigidos pelalégis vigente a época de sua concessao ou renovacgao

Paragrafo unico. O disposto caput ndo se aplica aos casos de Certificados de Eetdad
Beneficentes de Assisténcia Social que sejam obgtpuestionamento administrativo ou judicial neada
da publicacdo desta Lei.

Art. 37. A partir da data da publicacdo destg heentidade que tenha interesse em obter
ou manter a isencdo deverd formular requerimentocetéficagdo como entidade beneficente de
assisténcia social, nos termos do disposto no @apit

Art. 38. Os requerimentos para o reconhecimemrtdasdncdo protocolizados perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, pendetdeapreciacdo até a data da publicacdo desta Lei,
seguirdo o rito estabelecido pela legislacédo peted

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. Os Ministérios da Saude, da Educacao Peksenvolvimento Social e Combate a
Fome informardo a Secretaria da Receita Federd@rdsil, na forma e prazo por ela estabelecidos, os
pedidos de certificacdo originaria e de renovageriios e os definitivamente indeferidos nos tesafen
Secdao IV do Capitulo II.

Art. 40. As entidades isentas na forma destadesierdo manter, em local visivel ao
publico, placa indicativa contendo informacdes sabisua condicdo de beneficente e area de atividade
conforme o art.% e os servigos que sdo prestados gratuitamente.
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Art. 41. Os Ministérios da Fazenda, do Desenwadvito Social e Combate a Fome, da
Saude e da Educacéo editardo os atos complemenémeEssarios a execucdo desta Lei.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data da sudigacao.

Art. 43. Revogam-se:

I-083doart. §e os incisos Il e IV e o paragrafo Gnico do a8&.da Lei 18.742, de 7
de dezembro de 1993;

Il - o art. 55 da Leih8.212, de 24 de julho de 1991;
Il - 0 art. 21 da Lei %10.684, de 30 de maio de 2003;

IV -0 art. 3 da Medida Proviséria®n2.187-13, de 24 de agosto de 2001, na parte que
altera o art. 55 da Lefr8.212, de 24 de julho de 1991;

V - 0 art. 5 da Medida Provisoéria®®.187-13, de 24 de agosto de 2001, na parte tgra al
os arts. 9e 18 da Lei ©8.742, de 7 de dezembro de 1993;

VI-o0 art. 5 da Lei 1 9.429, de 26 de dezembro de 1996, na parte e altart. 55 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; e

VIl - o art. P da Lei 1f 9.732, de 11 de dezembro de 1998, na parte cera ald art. 55 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Brasilia,
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E.M.l. n°00001 - MDS/MPS/MEC/MS/MF

Brasilia, 10 de marcgo de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Temos a honra de submeter a apreciagédo de ¥assténcia o anexo anteprojeto de lei
gue dispOe sobre a certificacdo das entidadesibentfs de assisténcia social e regula os procetise
de isenc¢éao de contribuigbes para a seguridadd.socia

2. O presente projeto de lei tem 0s seguintesivbget

a) estabelecer o0s requisitos para a caracterizagacertificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social;

b) repartir a competéncia para a certificacdo €asdades beneficentes entre os
Ministérios da Saude, da Educacédo e do Desenvattori&ocial e Combate a Fome, conforme a entidade
requerente atue na area de saude, de educac@ssisténcia social;

c) estabelecer os requisitos e a forma para quensislades certificadas como
beneficentes de assisténcia social gozem da iselasaoontribuicdes para a seguridade social; e

d) redistribuir os processos de concessédo e reaovdo Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - Cebas pendéet@slgamento no ambito do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS e do Ministério da Préwmicia Social aos Ministérios competentes, conforme
a area de atuacao da entidade requerente.

3. Para esclarecer as propostas quanto aos pram#dsnde certificacdo e isencdo das
entidades beneficentes de assisténcia social img@dazer um breve relato acerca da matéria a fim de
permitir sua melhor compreensao.

4, O art. 55 da Lei8.212, de 24 de julho de 1991, estabelece, atnédnos requisitos para a
concessao e manutencao da isencdo de contribgimpéias previstas nos arts. 22 e 23 da citaddreidos
requisitos para a concessao da isencéo é a entielgolessuidora do Cebas.

5. O Decreto n2.536, de 6 de abril de 1998, que revogou o Deare752, de 16 de
fevereiro de 1993, encontra-se, atualmente, regesdarocessos de concesséo e renovacdo do Cebas
Dentre os requisitos estabelecidos naquele Depagtp a concessdo do Cebas destacam-se 0s previstos
no inciso VI e no §48o art. 3°que tratam da questao da gratuidade.

6. Nos termos do inciso Il do art. 55 da Lei&212, de 1991, e do § 8% art. 3°do
Decreto r2.536/98, 0 Cebas tem validade de trés anos. & awvacao a entidade tem que comprovar,
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em seu requerimento, que atendeu as exigénciagltmses trés anos, para obter o Cebas com validade
para os trés anos seguintes. Se a entidade jaipas€lebas e pediu sua renovacdo dentro do prazo, o
novo Cebas, caso deferido, valera a partir do tefina do anterior, nos termos do 8 @ art. 3°do
supracitado Decreto.

7. Este procedimento precisa ser aperfeicoado, dactmsideravel lapso temporal entre o
periodo considerado para o cumprimento dos regslisita sua analise pelo 6rgao responsavel, o gsa ca
diversas restrigbes tanto para o administrado qumara a Administragéo.

8. Tal pratica é nefasta para as entidades porsdisenotivos, dos quais quatro podem ser
citados:

a) o entendimento do Poder Publico quanto aosigieagl evolui, naturalmente, ao
longo do tempo, pois oque era considerado reguiair@ anos atras pode néo ser assim entendido hoje,
em vista de uma nova interpretacdo da matéria;

b) com o passar do tempo, a pratica beneficergen§a foi devidamente documentada
perde-se, o que inviabiliza a sua demonstracdoamanto da analise das exigéncias;

c) a adaptacdo das entidades as exigéncias é dem@ acompanha a evolucao
normativa da matéria; e

d) o indeferimento do Cebas representa um impaigoificativo na entidade, que
passara a ser devedora de contribui¢cdes sociattves a trés anos.

9. Observa-se que a sﬂuagao € critica e ndo pedeperpetuada, impondo-se a
reformulacdo da atual sistematica relativa a ¢éeatjio e a isencdo, de forma a permitir um julgamen
rapido e eficaz por parte do Poder Publico.

10. Assim, a solucdo encontrada passa, obrigatentnpela extingdo da figura do Cebas
da forma como existe hoje, substituindo-o pelafestao das entidades beneficentes de acordo nam s
area de atuacdo - saude, educacdo e assisténi@h Bldca preocupacdo de separar os requisitos da
certificacdo, que resultam no reconhecimento dateabeneficente das entidades de salde, educacao €
assisténcia social, dos requisitos da isenc¢éo. Earoertificagdo seja pressuposto da fruicdoeta&o,

esta exige outros requisitos que serdo fiscalizgmda Secretaria da Receita Federal do Brasil, do
Ministério da Fazenda.

11. Com essa finalidade, o projeto apresenta ag®ed adequadas, as quais serdo adiante
relatadas.
12. A primeira delas é o estabelecimento dos régsipara a certificacdo das entidades

beneficente, em substituicdo ao Cebas, com a glier@da competéncia para o julgamento dos processos
conforme a area de atuacao da entidade. A entidiadeca de salde deve ter o seu pedido julgads pelo
orgaos e entidades vinculados ao Ministério da &add mesmo sentido os requerimentos das entidades
de educacéo, para o Ministério da Educacéo e dataedes de assisténcia social, para o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

13. Isso porque cada 6rgdo setorial da Unido disigdeonhecimento técnico diretamente

voltado para a sua area de atuacao, o que faeilitayito, o estudo das atividades desempenhadas pel
respectivas entidades beneficentes e, consequerttesne julgamento do pedido de concessédo da
certificacao.
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14. O Ministério da Saude dispde, diretamente,infasmacdes relativas ao atendimento
prestado por meio de convénio com o Sistema UrecBalide - SUS (um dos requisitos para as entidades
de saude é fazer 60% de atendimento pelo SUS),ddédeter o conhecimento necessario para verificar
o percentual deste atendimento em relacédo a alwigmbal da entidade requerente.

15. O Ministério da Educacao, ap0s a criacdo dgrBnea Universidade para Todos -
PROUNI, dispbe de todas as informacOes acerca hm®sa bolsistas das entidades educacionais,
especialmente das suas condi¢cdes socioecondmicagk e permite verificar, com mais seguranca, o
percentual de bolsas concedidas e a situacdo &maraos bolsistas.

16. Por sua vez, o Ministério do Desenvolvimentgi&oe Combate a Fome conhece de
perto a realidade das entidades de assisténcel goei realizam suas atividades conforme a Lei @cga
de Assisténcia Social - Lei 89742, de 7 de dezembro de 1993.

17. Além disso, atualmente, o julgamento do Cebassede recursal, é feito tdo-somente
pelo Ministério da Previdéncia Social. A alterag@ssa competéncia se justifica pelas modificagées
organizagdo da estrutura do Poder Executivo Fedmraforme se demonstrara. Com a edigcdo da-Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, foi criado, por ndeigeu art. 27, inciso I, 0 Ministério da Assmtia
Social - MAS, retirando do entdo Ministério da Rdéncia e Assisténcia Social a competéncia relativa
aos programas e politicas de assisténcia socedapedo este a ser denominado Ministério da Presi@én
Social. O referido dispositivo legal foi alteradelgpLei r°10.869, de 13 de maio de 2004, que modificou
a denominacédo do MAS para Ministério do Desenvadvita Social e Combate a Fome - MDS.

18. Desde a sua criacdo, o0 Ministério da AssisgénBSbcial, atual Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, abarceCNAS. Assim, em principio, tendo em vista a
pertinéncia tematica e a subordinacdo do CNAS|garento dos recursos contra as decisdes finais des
Colegiado deveriam ser da competéncia do Ministni Desenvolvimento Social e Combate a Fome, até
mesmo porque tal recurso sempre teve naturez@aesrite hierarquica.

19. No entanto, foi editada a Lei 19.684, de 30 de maio de 2003, que atribuiu aostion
de Estado da Previdéncia Social a competénciajply@ os recursos interpostos contras as decisdes
finais do CNAS, relativas a concessao ou renovedgddebas.

20. Observa-se que a Lei 49.684/03 criou uma situacdo de confusdo hieréaqud
Ministro de Estado da Previdéncia Social passoaraempetente para julgar os recursos interpostos
contra as decisdes proferidas pelo CNAS, enquardcegte Colegiado estava subordinado ao Ministério
da Assisténcia Social.

21. Ressalte-se que ndo ha conflito entre a sistenpioposta para a certificacdo (em que cada
Ministério aprecia o requerimento das entidadesu#aarea de atuacdo) e a competéncia da Secdsaaria

Receita Federal do Brasil, que é 0rgdo respongaslel planejamento, execucdo, acompanhamento e
avaliacdo das atividades relativas a tributac&malizacdo, arrecadacédo, cobranca e recolhimergo da

contribui¢cdes sociais para a seguridade social.

22. Outra providéncia deste projeto € disciplinadieito das entidades beneficentes de
assisténcia social a isencdo das contribuicbegispcgue podera ser exercido a contar da dataala s
certificacdo pelo Ministério competente, atendidaslisposicdes da Sec¢do | do Capitulo Il1.
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23. Por fim, o anteprojeto de lei trata dos proeeste concessdo e renovacao dos Cebas
pendentes de julgamento no @mbito do CNAS e nodtéirio da Previdéncia Social.

24. Os processos de concessao e renovacao de @almasllaram-se no CNAS e no
Ministério da Previdéncia Social. Hoje, aguardatggmento no aludido Ministério mais de 1.800 (mil e
oitocentos) recursos em processos de concessa@g@mode Cebas. Ja no CNAS, sdo mais de 8.000
(oito mil) processos aguardando julgamento, erdneessodes originarias, renovacdes e representacoes.

25. Esses processos ndo demandam um julgamentdesimop facil; pelo contrario, a
matéria é bastante complexa, com a demanda dexdi@licélculos contébeis, e a legislagdo comporta
inimeras interpretacfes. Em alguns casos, comas@utidades da area de saude, € imprescindivel a
obtencdo de informacdes de outros érgaos, comonistdiio da Saude, o que retarda ainda mais a
apreciacao dos processos.

26. Como corolario destas ponderacdes, 0s proceesosncessao e renovacao de Cebas
estdo levando, em média, trés anos para serend@ddgao CNAS e quatro anos para serem apreciados
pelo Ministro da Previdéncia Social.

27. Para que as entidades tenham um julgamento gus&im prazo razoavel, a presente
proposta prevé a reparticAo dos processos penddatgslgamento para cada um dos Ministérios
responsaveis pelas areas de educacao, saudeténassisocial.

28. Sé&o essas, Senhor Presidente, as razfes glevawsa propor a Vossa Exceléncia o
encaminhamento do anteprojeto de lei em comento.

Respeitosamente,

Assinado por: Patrus Ananias de Sousa, Luiz Marjitesnando Haddad, José Gomes Tempordo e Guidddgan



